Fordjupad oversiktsplan
Tibro tiitort

Haillbar utveckling

Nationella och regionala mdl

AKktorer

Riksdagen beslutar om lagar och anger i dessa
de mal som ska uppnés i samhéllet. Riksdagen
har bl.a. beslutat om nationella miljokvalitets-
mal.

Regeringen har gett nio myndigheter huvudan-
svar for att langsiktigt driva pa miljomalsarbe-
tet genom att utveckla och precisera de natio-
nella miljokvalitetsmalen.

Sektorsmél utformas av myndigheter, organi-
sationer och foretag som verkar inom en
gemensam samhéllssektor.

Léansstyrelserna har fatt i uppdrag att utveckla
regionala mél som é&r anpassade till de natio-
nella miljokvalitetsmélen.

De nationella och regionala miljokvalitetsma-
len utgdr underlag for kommunens planering.
Kommunerna har det overgripande ansvaret
for att lokal anpassning av de nationella mil-
jomalen sker.

Nationella mal

Bestdmmelserna 1 miljobalken syftar till att
frdimja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillfor-
sdkras en hdlsosam och god milj6. En siddan
utveckling bygger pé insikten att naturen har
ett skyddsvérde och att ménniskans rétt att for-
dndra och bruka naturen &r férenad med ett an-
svar for att forvalta naturen val.

De nationella miljokvalitetsmalen samt miljo-
kvalitetsnormer redovisas pa motstadende sida.

Riksdagen har i plan- och bygglagen lagt fast
att planldggningen ska syfta till att frimja en
samhéllsutveckling med jamlika och goda so-
ciala levnadsforhallanden och en god langsik-
tigt héllbar livsmiljé for méinniskor i dagens
samhille och for kommande generationer.
Detta ska ske med beaktande av den enskilda
ménniskans frihet.

Till denna Oversiktsplan ska dérfor fogas en
beskrivning av miljokonsekvenser, sociala
konsekvenser och ekonomiska konsekvenser.

Regionala mal

Léansstyrelsen arbetar for ndrvarande med att
fortlopande anpassa, precisera och konkretisera
de nationella miljokvalitetsmélen till ldnet (un-
dantaget dr miljokvalitetsmélet "Levande sko-
gar"). Detta arbete ska ske i bred samverkan
inom ldnet. Lénsstyrelsen har bl a publicerat
Miljomélen i Vistra Gotaland — sammanfatt-
ning av mal och atgérder, forslag november
2000.

Strategier

= Kommunen ska ta initiativ till att 1 sam-
verkan med andra aktorer i kommunen
konkretisera miljomalen for Tibro kom-
mun.

Litteratur och killor
Miljobalken

Svenska miljomal (prop. 1997/98:145), anta-
gen av riksdagen 1999-04-29.

Miljémalen 1 Vistra Gdotaland — sammanfatt-
ning av mal och atgérder, forslag november
2000.
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2.1 Haillbar utveckling
Nationella och regionala mal

De nationella miljokvalitetsmalen

De nationella miljokvalitetsmalen beskriver den kvalitet eller det tillstdnd for miljon och natur- och
kulturresurserna som krivs for langsiktig ekologisk hallbarhet.
De 15 nationella miljokvalitetsmalen ar f6ljande:

Frisk luft

Grundvatten med god kvalitet
Levande sjoar och vattendrag
Mpyllrande vdatmarker

Hav i balans samt levande skdrgard
Ingen overgodning

Bara naturlig forsurning
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Levande skogar

Miljokvalitetsnormer i Sverige

9. Ett rikt odlingslandskap
10. Storslagen fjdllmiljo

11. God bebyggd miljé

12. Giftfri miljo

13. Sdker stralmiljo

14. Skyddande ozonskikt

15. Begrdnsad klimatpaverkan

Den 1 januari 1999 infordes dessa miljokvalitetsnormer i Sverige (SFS 1998:897). Utdver dessa finns
dven ett antal géllande EU- normer som ej redovisas hir.

En miljokvalitetsnorm &r en foreskrift om ldgsta acceptabla miljokvalitet hos exempelvis mark, vatten
eller luft inom ett geografiskt omrade. Normerna é&r juridiskt bindande.

Utomhusluft
Svaveldioxid 50 pg/m’ som ars- och vinterhalv- | Fér ej dverskridas.
Giller idag. arsmedelvirde

100 pg/m’ som dygnsmedelvirde Far overskridas hogst 7 ganger per ka-
lenderar, dock max 125 pg/m’ mer 4n 3
ganger per kalenderér.

200 pg/m’ som timmedelvirde Far overskridas hogst 175 ganger per
kalenderér dock max 350 pg/m’ under en
timme mer dn 24 ganger per kalenderér.

Kvavedioxid 40 pg/m’ som arsmedelvirde Fér ej overskridas.

Galler fran och med | 60 pg/m’ som dygnsmedelvirde Far overskridas hogst 7 ganger per ka-
den 31 december lenderér.

2005 90 pg/m’ som timmedelvirde Far overskridas hogst 175 ganger per

kalenderar, dock max 200 pg/m’ under
en timme hogst 18 ganger per kalenderér.

Bly 0,5 ug/m’ som arsmedelvirde Fér ej overskridas.

Galler idag

PM 10 40 pg/m’ som arsmedelvirde Far overskridas 35 génger per kalenderar.
géller efter den 31 | 50 ug/m’ som dygnsmedelvirde Far ej dverskridas.

december 2004.
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Haillbar utveckling
Social miljo

Foljande kriterier bor utgora underlag
for var sociala konsekvensbeskrivning i
Tibro.

Utformningskriterier som har betydelse for att
skapa trygghet i miljon

Foljande generella arkitektoniska kriterier ar
vésentliga for den sociala miljon ska bli bra

= Skala (méinsklig skala)

=  Form/ symmetri

= [jusforhéllanden (belysta vistelseytor)
= Struktur

Arkitektoniska kvaliteter som bor efterstrivas i
varje sammanhang och pad varje plats dr

= OQOrienterbarhet

»  Oppenhet

»  Overblick

= Synlighet

»  Funktionsrikedom/ variation (nirhet, nér-
varo)

e Rumslig ordning (tydlig avgridnsning mel-
lan det gemensamma offentliga rummet,
det privata rummet och det intim rummet)

God social miljé kan erhadllas om foljande
kommunikationskriterier uppnds.

= Géng- och cykelvégnitet ska vara vil ut-
byggt. Korsningarna med biltrafiken ska
beaktas sérskilt.

* @Géang- och cykelvédgarna ska ledas genom
bebodda omraden samt vara vél belysta.

God social miljo i vdara bostadsomraden kan
erhallas om foljande kriterier uppnds.

= Karaktéren ska vara tradgéardsstad.

= Byggnadsvolymerna ska vara mindre.
Hojd hogst tre vaningar.

= Ligenhetsstorlekar och upplatelseformer
ska vara blandade for att mojliggora integ-
ration.

* Nybyggda bostdder ska vara handikapptill-
gingliga. Befintliga bostéder bor vara till-
gangliga till minst 50 %.

= Befintliga hyreshusomrédden bor foréndras
i samverkan med de boende, vilket ger del-
aktighet och gemenskap.

God social miljé i vart centrum kan erhdllas
om foljande kriterier uppnds.

= Karaktiren ska vara stadsmiljo/ tatorts-
miljo.

=  Kommersiell, offentlig och kulturell ser-
vice bor lokaliseras till centrum.

= Bostidder och butiker ska blandas, vilket
ger ett levande centrum dven efter det att
affarerna har stangt.

= Naturliga moétesplatser ska ordnas.

= Belysningen bor ses dver och skyltfonster
bor Oppnas, vilket ger en tryggare gatu-
miljo.

= God tillgénglighet for bade funktionshind-
rade och bilburna bor ordnas.

God social miljé kan erhdllas om handeln stru-
ktureras enligt féljande kriterier.

= Handel och centrumfunktioner bor lokali-
seras till centrala Tibro.

= Livsmedelhandel ska finnas i centrum och
i mdjligaste man som nérbutiker i bostads-
omradena.

= [Externa livsmedelsbutiker far inte utokas
om det sker pa bekostnad av butikerna i
centrum.

Litteratur och killor

Tibro - Ett samhdlle for alla. Guide for funk-
tionshindrade.

Brott, bebyggelse och planering. Boverket
Hela samhillet. Boverket 1996:4

Den lilla tatorten. (Broschyr) Boverket
Prop. 1999/2000:79 ”Bittre bemotande”™

Frén patient till medborgare en nationell hand-
lingsplan for handikappolitiken.

06-03-13
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2.3

Haillbar utveckling
Social miljo

Aktorer

Kommunen, frimst socialndmnden, arbetar fo-
rebyggande for att forhindra sociala problem i
samhallet.

Kommunen har i det forebyggande arbetet
dessutom en sarskilt viktig roll i utformning av
den sociala miljon sé att sociala problem inte
uppstar. Det dr kommunen som forfogar dver
de instrument som, inom den fysiska plane-
ringen, kan anvindas for att stodja och genom-
fora lokala utvecklingsprogram som t ex inne-
héller brottsforebyggande aspekter.

De principiella stéllningstagandena i kommu-
nens oversiktsplan kan innehélla idéer om hur
ett samhiélles struktur bor utvecklas. Det kan
var idéer hur bebyggelsemiljon bor blanda bo-
stiader, arbetsplatser och verksamheter for att
offentliga/ gemensamma platser ska vara be-
folkade en sa stor del av dygnet som majligt.

Det kan vara fraga om att sld fast en allmén
policy for ett befolkat och livfullt titortscent-
rum genom att exempelvis

Skapa fler bostéder.

Ordna fler motesplatser (eventuellt med-
borgarhus).

Ge mindre plats for bilar och mer plats for
ménniskor.

Skapa forutséttningar for ungdomars akti-
viteter ’studentliv” i centrum.

Ordna handeln lings stadens gator och torg
i stillet for koncentration till butikskom-
plex som ligger inomhus.

Skapa dverskadlighet och synlighet.

Undvika en stadsmilj6é med galler och jalu-
sier.

Oversiktsplanen kan ocksa innehalla uppma-
ningar om att senare beslut ska rikta uppmérk-
samhet pa sarskilt brottsutsatta platser som re-
stauranger, nojesplatser, héllplatser mm. Det
ar ocksa i1 oversiktsplanen mojligt att peka pa
betydelsen av att utforma arbetsplatser och
allminna platser, som gator och parker, sa att
mojligheterna till brottshandlingar minskar.
Det finns anledning att tinka pa den sociala
miljon i centrum, ldngs géng- och cykelvégar
och 1 6dsliga arbetsplatsomraden mm.

De policyuttalanden som kommunen angett i
oversiktsplanen blir senare vigledande for de-
taljplaneringen av den fysiska miljon.

Dar det etableras bittre villkor for moten mel-
lan ménniskor blir resultatet oftast en Okad
samvaro vilket leder till att ortens aktiviteter
blir mer omfattande och mangsidiga.

Mal
Sociala konsekvensanalyser bor genomforas i

alla sammanhang dér vésentliga fordndringar
planeras i samhillet.

Strategi

Den sociala konsekvensbeskrivning ska be-
handla den sociala miljon i sin helhet och bor
ta upp frdgor som

= integration/ segregation

= tillgdnglighet

= social trygghet

= delaktighet och gemenskap.

Det dr angeldget att ett barnperspektivet och
ett jamstélldhetsperspektiv genomsyrar all
planering.

P& motstadende sida anges kriterier som bor
belysas i en social konsekvensbeskrivning.
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Haillbar utveckling
Miljofrdgor i Tibro

Angeligna miljosatsningar i Tibro:

Flora/fauna — biologisk mangfald

Hur kommunen avser att ta hénsyn till den bi-
ologiska méangfalden behandlas i avsnitt 12
Natur- och kulturmiljé.

Vatten- och luftkvalitet

Kvéve och fosfor forvandlas fran resurs till
fororening pé sin vig fran land till hav — via
marklidckage och avloppsvatten. Dér orsakar de
icke Oonskade godningseffekter. Men en del av
kvéavet lacker ocksa till atmosféaren och foror-
sakar forsurning dven fran trafikens utsléapp
och frén stallgddsel. For att kunna sétta in rétt
atgdrder bor man ha analyserat kvdve- och fos-
forflédena i kommunen.

Bioavfall

Problemen med hushallsavfallet 4r idag manga.
Sophédmtning och soptransporter utgér en stor
del av kostnaderna for renhallningen. Orga-
niskt avfall som létt kan brytas ned bor kunna
behandlas lokalt genom rotning eller kompos-
tering. Vi skickar idag véra hushéllsopor till
Gérstadverket 1 Linkoping for brédnning. Se
dven avsnitt 10.5 Avfall och atervinning.

Bioenergi

En 6kning av fornybar energi i olika former &r
en forutsittning for en héllbar utveckling. Om
bioenergi ersétter fossila brianslen minskar
véixthuseffekten. En 6kad anvidndning av bioe-
nergirdvara kan medféra andra positiva effek-
ter t.ex. 0kad sysselséttning.

Lokal livsmedelproduktion

Sveriges livsmedelssystem svarar for 15 — 20%
av nationens energitillforsel, vilket per person
innebdr ca 10 000 kWh/ar. Forhallandet mellan
insatt energi till livsmedelssystemet och utta-
gen energi ur fodan dr idag ca 10:1 att jamforas
med 1:1 vid sekelskiftet. Den uttagna energi-
mangden &r alltsd 10 ggr s& stor som insatsen
av energi. | utvecklingsldnderna &r forhallandet
det motsatta d.v.s. 1:10.

Eftersom insatsen av energi i livsmedelssyste-
met néstan uteslutande baseras pé fossil energi,
betyder det att livsmedelssystemet starkt bidrar
till véxthuseftekten.

Nérproduktion och férre steg i kedjan mellan
producent och konsument kan bidra till att
minska resursforbrukningen.

Mail
Kommunen har antagit en miljovision och
riktlinjer for Tibro kommuns arbete med miljo

och Agenda 21, 1998-01-07. Miljévisionen
slér fast att vi

— ska anpassa oss till vad ménniskorna och
naturen tal,

— hushallar med naturresurserna,

— planerar for en héllbar utveckling,

— tror pa kunskapens makt och odlar insikter
om miljofragorna,

— ser forskning och utveckling som en viktig
resurs i miljoarbetet,

— upphandlar miljéanpassat, forbittrar den
reella ekonomin med miljoatgarder och
minskar var miljoskuld och

— infOr ett miljoledningssystem for det egna
arbetet.

Litteratur och killor
Miljévision med riktlinjer. Tibro kommun.

Lokal Agenda 21 for Tibro kommun (hand-
lingsplan)

Lokalt investeringsprogram for Tibro kom-
mun.

”Vér gemensamma uppgift — Sammanfattning
av besluten vid FN-konferensen om milj6é och
utveckling i Rio de Janeiro 1 juni 1992.” Milj6-
och naturresursdepartementet ISBN 91-38-
13143-9.

Regeringens skrivelse 1992/93:13 FN:s kon-
ferens om miljo och utveckling &r 1992 — UN-
CED”. (Innehéller bl.a. en svensk dversittning
av hela Agenda 21)

Kretslopp — Basen for en héllbar stadsutveck-
ling” SOU 1992:42.

Ystad och land 1 samverkan. Eivor Bucht &
Bengt Persson, Stad & Land. Movium, Sveri-
ges lantbruksuniversitet i Alnarp.
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2.2

Haillbar utveckling
Miljofrdgor i Tibro

”Din milj6” Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland
1999:6
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2.2

Haillbar utveckling
Miljofrdgor i Tibro

Mojligheterna att skapa en hallbar samhillsut-
veckling ligger i att miljo, ekonomi och sociala
fragor behandlas tillsammans.

I ett land som Sverige, som &r glest befolkat
och som historiskt har en samhillsbyggnad
med manga sma titorter omgivna av en levan-
de landsbygd, finns unika forutsittningar
astadkomma relativt enkla kretsloppslosningar
mellan tdtort och omland.

I den allmidnna miljodebatten hdvdas behovet
av att s manga som mojligt gar in for en mer
miljovanlig livsstil. Det kan vara allt frn att
anvianda miljovénliga eller mindre miljobelas-
tade tvittmedel till att sortera sopor och kom-
postera. Men miljoproblemen ser mycket olika
ut pa den lokala nivan. Ortsstorlek, néringsliv,
kommunens natur- och kulturgeografi ar for-
hallanden som i hog grad paverkar de lokala
miljoproblemen.

Det ar de lokala forhdllandena som avgor vilka
miljoproblem som é&r centrala i kommunens
miljoarbete och att I6sningarna pa dessa pro-
blem ska baseras pé de lokala forutsittningarna
att 16sa dem.

Det giller att analysera miljoproblemen utifran
de mal som har stillts upp och ta stéllning till
vilken atgérd som ar viktigast och som har den
storsta effekten pa miljon. For att t.ex. minska
nirsaltbelastningen pé vattendragen far man ta
stéillning till om det ger storst effekt att bygga
ut kvidvereningen i reningsverket eller om
andra atgérder dr mer effektiva t ex inom jord-
bruket.

Lokal agenda 21 — ett uppdrag till alla.

Det ar pa lokal nivd som mycket av jobbet
maste goras om det ska bli ndgon uthallig ut-
veckling.

Den stora FN-konferensen i Rio i Brasilien i
juni 1992 har satt fokus pa miljéfragorna vérl-
den Over. Aldrig tidigare har sd ménga i varl-
den samtidigt fokuserat intresset pa miljo- och
utvecklingsfragorna.

Syftet med Agenda 21 &r att ange férdriktning-
en for att komma till ritta med de storsta miljo-
och utvecklingsproblemen och att skapa en
grund for uthéllig utveckling.

Till det nya hor for det forsta en forhdllandevis
tydlig inriktning mot uthdllighet. Det giller
alltsa inte bara att gbra miljon béttre &n vad
den ir idag. Siktet ska vara instéllt pa att mén-
niskans och livets utveckling pa jorden ska
kunna fortgd dnda tills solen s& sméningom
slocknar.

Fér det andra finns 1 Agenda 21 en stark beto-
ning av underifrdn perspektiv. Alla mojliga
grupper och aktorer inom kommunens geogra-
fiska omrdde bor involveras i arbetet med en
lokal Agenda. Grupper som ndmns ar kvinnor,
barn och ungdomar, ideella organisationer, lo-
kala myndigheter, fackforeningsrorelser, indu-
stri och néringsliv, vetenskaps- och forsk-
ningsinstitutioner samt jordbrukare.

For det tredje giller det att ta fram ett hand-
lingsprogram med sekelldngt perspektiv.
Hundra ar 4r en vildigt l&ng tid ur administra-
tiv synvinkel, men som regel kort tid i ett
ekologiskt perspektiv.

Kommunen f{orutsitts fungera som en sorts
motor eller katalysator i arbetet. Underifran-
perspektivet innebdr samtidigt att det inte &r
kommunen som ska sitta inne med alla svar pa
hur man bést ska ga till vdga i arbetet for en
uthallig utveckling. De olika aktérerna inom
kommunens geografiska omrade har viktiga
saker att lara varandra.

Med detta synsittet vill man uppna flera for-
delar. Man vill sékerstélla olika gruppers rétt
att paverka de viktiga framtidsbesluten (de-
mokratiaspekten). Man menar att de som ar di-
rekt involverade i en verksamhet har de bésta
forutsattningarna att komma till ritta med dess
miljoproblem (ndrhetsaspekten). Och man an-
ser att samforstdnd och forankring dr nédvén-
diga om radikala atgirder ska kunna genomfo-
ras i praktiken (konsensusaspekten).
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