Fordjupad oversiktsplan
Fagersanna

Hallbar utveckling
Nationella och regionala mal

AKktorer

Riksdagen beslutar om lagar och anger i dessa
de mal som ska uppnas i samhillet. Riksdagen
har bl.a. beslutat om nationella miljokvalitets-
mal.

Regeringen har gett nio myndigheter huvudan-
svar for att langsiktigt driva pa miljomalsarbe-
tet genom att utveckla och precisera de natio-
nella miljokvalitetsmalen.

Sektorsmal utformas av myndigheter, organi-
sationer och foretag som verkar inom en
gemensam samhéllssektor.

Lénsstyrelserna har fatt i uppdrag att utveckla
regionala mal som dr anpassade till de natio-
nella miljokvalitetsmalen.

De nationella och regionala miljokvalitetsma-
len utgér underlag for kommunens planering.
Kommunerna har det Overgripande ansvaret
for att lokal anpassning av de nationella mil-
jomalen sker.

Nationella mal

Bestimmelserna i miljobalken syftar till att
frimja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillfor-
sikras en hilsosam och god milj6. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har
ett skyddsvirde och att méinniskans ritt att for-
dndra och bruka naturen ar forenad med ett an-
svar for att forvalta naturen vil.

De nationella miljokvalitetsméalen samt miljo-
kvalitetsnormer redovisas pa motstaende sida.

Riksdagen har i plan- och bygglagen lagt fast
att planldggningen ska syfta till att framja en
samhillsutveckling med jdmlika och goda so-
ciala levnadsforhallanden och en god langsik-
tigt hallbar livsmiljo for ménniskor i dagens
samhille och for kommande generationer.
Detta ska ske med beaktande av den enskilda
méinniskans frihet.

Till denna Oversiktsplan ska dirfor fogas en
beskrivning av miljokonsekvenser, sociala
konsekvenser och ekonomiska konsekvenser.

Regionala mal

Léansstyrelsen arbetar for nidrvarande med att
fortlopande anpassa, precisera och konkretisera
de nationella miljokvalitetsmalen till ldnet (un-
dantaget dr miljokvalitetsmalet "Levande sko-
gar"). Detta arbete ska ske i bred samverkan
inom ldnet. Linsstyrelsen har bl a publicerat
Miljomalen i Vistra Gotaland — sammanfatt-
ning av mal och atgirder, forslag november
2000.

Strategier

=  Kommunen ska ta initiativ till att 1 sam-
verkan med andra aktorer 1 kommunen
konkretisera miljomalen for Tibro kom-
mun.

Litteratur och killor
Miljobalken

Svenska miljomal (prop. 1997/98:145), anta-
gen av riksdagen 1999-04-29.

Miljomalen i Vistra Gotaland — sammanfatt-
ning av mal och atgirder, forslag november
2000.
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Fordjupad oversiktsplan 2 A Hallbar utveckling

Fagersanna Nationella och regionala mal

De nationella miljokvalitetsmalen

De nationella miljokvalitetsmalen beskriver den kvalitet eller det tillstand f6r miljon och natur- och
kulturresurserna som krivs for langsiktig ekologisk hallbarhet.
De 15 nationella miljokvalitetsmalen &r foljande:

1. Frisk luft 9. Ett rikt odlingslandskap

2. Grundvatten med god kvalitet 10. Storslagen fjdllmiljo

3. Levande sjoar och vattendrag 11. God bebyggd miljo

4. Mpyllrande vatmarker 12. Giftfri miljo

5. Hav i balans samt levande skdrgard 13. Siiker stralmiljo

6. Ingen overgodning 14. Skyddande ozonskikt

7. Bara naturlig forsurning 15. Begrdnsad klimatpaverkan
8. Levande skogar

Miljokvalitetsnormer i Sverige

Den 1 januari 1999 infordes dessa miljokvalitetsnormer i Sverige (SFS 1998:897). Utdver dessa finns
dven ett antal gillande EU- normer som ej redovisas hir.

En miljokvalitetsnorm dr en foreskrift om ligsta acceptabla miljokvalitet hos exempelvis mark, vatten
eller luft inom ett geografiskt omrade. Normerna ér juridiskt bindande.

Utomhusluft

Svaveldioxid 50 ug/m3 som ars- och vinterhalv- | Far ej 6verskridas.

Giller idag. arsmedelvirde

100 pg/m’ som dygnsmedelvirde Far 6verskridas hogst 7 ganger per ka-
lenderar, dock max 125 pg/m’ mer én 3
ganger per kalenderar.

200 pg/m’ som timmedelvirde Far overskridas hogst 175 ganger per
kalenderar dock max 350 ug/m’ under en
timme mer dn 24 ganger per kalenderar.

Kvivedioxid 40 pg/m’ som arsmedelvirde Far ej overskridas.

Giller frén och med | 60 pg/m’ som dygnsmedelvirde Fér overskridas hogst 7 ganger per ka-

den 31 december lenderar.

2005 90 pg/m’ som timmedelvirde Far 6verskridas hogst 175 ganger per
kalenderar, dock max 200 pg/m’ under
en timme hogst 18 ganger per kalenderar.

Bly 0,5 pg/m’ som arsmedelvirde Fér ej overskridas.

Giller idag

PM 10 40 pg/m’ som arsmedelvirde Far 6verskridas 35 ganger per kalenderar.

giller efter den 31 | 50 ug/m3 som dygnsmedelvirde Far ej overskridas.

december 2004.
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Fordjupad oversiktsplan
Fagersanna

Hallbar utveckling
Miljofragor

Mojligheterna att skapa en hallbar samhéllsut-
veckling ligger i att milj6, ekonomi och sociala
fragor behandlas tillsammans.

I ett land som Sverige, som &r glest befolkat
och som historiskt har en samhéllsbyggnad
med manga sma titorter omgivna av en levan-
de landsbygd, finns unika forutséttningar
astadkomma relativt enkla kretsloppslosningar
mellan titort och omland.

I den allminna miljodebatten hivdas behovet
av att s& manga som mojligt gar in for en mer
miljovénlig livsstil. Det kan vara allt fran att
anvinda miljovinliga eller mindre miljobelas-
tade tvittmedel till att sortera sopor och kom-
postera. Men miljoproblemen ser mycket olika
ut pa den lokala nivan. Ortsstorlek, néringsliv,
kommunens natur- och kulturgeografi ér for-
héallanden som i hog grad paverkar de lokala
miljéproblemen.

Det dr de lokala férhallandena som avgor vilka
miljoproblem som &r centrala i kommunens
miljoarbete och att 16sningarna pa dessa pro-
blem ska baseras pa de lokala forutsittningar-
na att I6sa dem.

Det giller att analysera miljoproblemen utifran
de mal som har stillts upp och ta stéllning till
vilken atgérd som #r viktigast och som har den
storsta effekten pa miljon. For att t.ex. minska
nérsaltbelastningen pa vattendragen far man ta
stillning till om det ger storst effekt att bygga
ut kvidvereningen i1 reningsverket eller om
andra atgérder dr mer effektiva t ex inom jord-
bruket.

Lokal agenda 21 - ett uppdrag till alla.

Det #r pa lokal nivd som mycket av jobbet
maste goras om det ska bli nagon uthallig ut-
veckling.

Den stora FN-konferensen i Rio i Brasilien i
juni 1992 har satt fokus pa miljofragorna vérl-
den over. Aldrig tidigare har sa manga i virl-
den samtidigt fokuserat intresset pa milj6- och
utvecklingsfragorna.

Syftet med Agenda 21 ir att ange firdriktning-
en for att komma till ritta med de storsta mil-
jO- och utvecklingsproblemen och att skapa en
grund for uthallig utveckling.

Till det nya hor for det forsta en forhallandevis
tydlig inriktning mot uthallighet. Det giller
alltsa inte bara att géra miljon bittre dn vad
den ir idag. Siktet ska vara instillt pa att mén-
niskans och livets utveckling pa jorden ska
kunna fortga #nda tills solen sa smaningom
slocknar.

For det andra finns i Agenda 21 en stark beto-
ning av underifran perspektiv. Alla mojliga
grupper och aktdrer inom kommunens geogra-
fiska omrade bor involveras i arbetet med en
lokal Agenda. Grupper som ndmns &r kvinnor,
barn och ungdomar, ideella organisationer, lo-
kala myndigheter, fackforeningsrorelser, indu-
stri och niringsliv, vetenskaps- och forsk-
ningsinstitutioner samt jordbrukare.

For det tredje giller det att ta fram ett hand-
lingsprogram med sekellangt perspektiv.
Hundra ar ér en vildigt lang tid ur administra-
tiv synvinkel, men som regel kort tid i ett
ekologiskt perspektiv.

Kommunen forutsitts fungera som en sorts
motor eller katalysator i arbetet. Underifran-
perspektivet innebdr samtidigt att det inte &r
kommunen som ska sitta inne med alla svar pa
hur man bist ska ga till viga i arbetet for en
uthallig utveckling. De olika aktorerna inom
kommunens geografiska omrade har viktiga
saker att ldra varandra.

Med detta synsittet vill man uppna flera for-
delar. Man vill sikerstélla olika gruppers ritt
att paverka de viktiga framtidsbesluten (de-
mokratiaspekten). Man menar att de som éar di-
rekt involverade i en verksamhet har de bésta
forutsittningarna att komma till ritta med dess
miljoproblem (ndrhetsaspekten). Och man an-
ser att samforstand och forankring dr nodvén-
diga om radikala atgérder ska kunna genomfo-
ras i praktiken (konsensusaspekten).
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Fordjupad oversiktsplan 2.2
Fagersanna

Hallbar utveckling
Miljofragor

Angeldgna miljosatsningar i Fagersanna:

Flora/fauna — biologisk mangfald

Hur kommunen avser att ta hinsyn till den bi-
ologiska mangfalden behandlas i avsnitt 12
Natur- och kulturmiljo.

Vatten- och luftkvalitet

Pa sin vig fran land till hav — via markldckage
och avloppsvatten — forvandlas kvive och fos-
for fran resurs till férorening. Dir orsakar de
icke onskade godningseffekter. Men mycket av
kvivet lacker ocksa till atmosfaren och foror-
sakar forsurning dven fran trafikens utsldapp
och fran stallgodsel. For att kunna sétta in rétt
atgiarder bor man ha analyserat kvive- och fos-
forflodena i kommunen.

Bioavfall

Problemen med hushallsavfallet 4r idag
manga. Sophdmtning och soptransporter utgor
en stor del av kostnaderna for renhéllningen.
Organiskt avfall som lidtt kan brytas ned bor
kunna behandlas lokalt genom r&tning eller
kompostering. Vi skickar idag vara hushallso-
por till Gérstadverket i Linkoping for brén-
ning. Se dven avsnitt 10.4 Avfall och atervin-
ning.

Bioenergi

En 6kning av fornybar energi i olika former ir
en forutsittning for en hallbar utveckling. Om
bioenergi ersitter fossila brinslen minskar
vixthuseffekten. En 6kad anvindning av bioe-
nergiravara kan medfora andra positiva effek-
ter t.ex. 0kad sysselsittning.

Lokal livsmedelproduktion

Sveriges livsmedelssystem svarar for 15 — 20%
av nationens energitillférsel, vilket per person
innebar ca 10 000 kWh/ar. Forhallandet mellan
insatt energi till livsmedelssystemet och utta-
gen energi ur fodan ir idag ca 10:1 att jamfo-
ras med 1:1 vid sekelskiftet. Den uttagna ener-

giméngden ér alltsa 10 ggr sa stor som insatsen
av energi. [ utvecklingslinderna #r forhallandet
det motsatta eller 1:10.

Eftersom insatsen av energi i livsmedelssyste-
met néstan uteslutande baseras pa fossil ener-
gi, betyder det att livsmedelssystemet starkt
bidrar till vixthuseffekten.

Nérproduktion och firre steg i kedjan mellan
producent och konsument kan bidra till att
minska resursférbrukningen.

Mal

Kommunens mal redovisas i miljovisionen. Se
den kommuntickande dversiktsplanen.

Litteratur och killor
Miljovision med riktlinjer. Tibro kommun.

Lokal Agenda 21 for Tibro kommun (hand-
lingsplan)

Lokalt investeringsprogram for Tibro kom-
mun.

”Var gemensamma uppgift — Sammanfattning
av besluten vid FN-konferensen om miljé och
utveckling i Rio de Janeiro i juni 1992.” Milj6-
och naturresursdepartementet ISBN 91-38-
13143-9.

Regeringens skrivelse 1992/93:13 “FN:s kon-
ferens om miljo och utveckling ar 1992 — UN-
CED”. (Innehéller bl.a. en svensk dversittning
av hela Agenda 21)

Kretslopp — Basen for en hallbar stadsutveck-
ling” SOU 1992:42.

Ystad och land i samverkan. Eivor Bucht &
Bengt Persson, Stad & Land. Movium, Sveri-
ges lantbruksuniversitet i Alnarp.
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Fordjupad oversiktsplan
Fagersanna

2.3 Hallbar utveckling
Social miljo

Aktorer

Kommunen, frimst socialnimnden, arbetar fo-
rebyggande for att forhindra sociala problem i
samhadllet.

Kommunen har i det forebyggande arbetet
dessutom en sarskilt viktig roll i utformning av
den sociala miljon sa att sociala problem inte
uppstar. Det dr kommunen som forfogar Gver
de instrument som, inom den fysiska plane-
ringen, kan anvindas for att stédja och genom-
fora lokala utvecklingsprogram som t ex inne-
haller brottsforebyggande aspekter.

De principiella stéllningstagandena i kommu-
nens Oversiktsplan kan innehalla idéer om hur
ett samhilles struktur bor utvecklas. Det kan
var idéer hur bebyggelsemiljon bor blanda bo-
stiader, arbetsplatser och verksamheter for att
offentliga/ gemensamma platser ska vara be-
folkade en sa stor del av dygnet som mojligt.

Oversiktsplanen kan ocksd innehdlla uppma-
ningar om att senare beslut ska rikta uppmairk-
samhet pa sirskilt brottsutsatta platser som re-
stauranger, nojesplatser, hallplatser mm. Det
ar ocksa i oversiktsplanen mojligt att peka pa
betydelsen av att utforma arbetsplatser och
allmédnna platser, som gator och parker, sa att
mojligheterna till brottshandlingar minskar.
Det finns anledning att tinka pa den sociala
miljon i centrum, ldngs gang- och cykelvigar
och i ddsliga arbetsplatsomraden mm.

De policyuttalanden som kommunen angett i
oversiktsplanen blir senare vigledande for de-
taljplaneringen av den fysiska miljon.

Dir det etableras béttre villkor for moten mel-
lan ménniskor blir resultatet oftast en Okad
samvaro vilket leder till att ortens aktiviteter
blir mer omfattande och mangsidiga.

Utformningskriterier som har betydelse
for att skapa trygghet i miljon

Foljande generella arkitektoniska kriterier &r
visentliga for den sociala miljon ska bli bra

e Skala (minsklig skala)

e Form/ symmetri

e Ljusforhallanden (belysta vistelseytor)
e  Struktur

Arkitektoniska kvaliteter som bor efterstrivas i
varje sammanhang och pa varje plats dr

® Orienterbarhet
e Oppenhet
e Overblick
e Synlighet

¢ Funktionsrikedom/ variation (nirhet, nér-
varo)

e Rumslig ordning  (tydlig avgridnsning
mellan det gemensamma offentliga rum-
met, det privata rummet och det intima
rummet)

Mal
Sociala konsekvensanalyser bor genomforas i

alla sammanhang dir visentliga fordndringar
planeras i samhillet.
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Hallbar utveckling
Social miljo

En social konsekvensbeskrivning bor genom-
foras i samband med fordndringar. Den ska
inte bara behandla sédkerheten/ tryggheten utan
den sociala miljon i sin helhet.

Den sociala konsekvensbeskrivningen bor ta
upp fragor som

integration/ segregation
tillgdnglighet

social trygghet

delaktighet och gemenskap.

Det dr angeldget att ett barnperspektivet och
ett jamstélldhetsperspektiv genomsyrar all
planering.

Foljande Kkriterier bor utgéora underlag
for den sociala konsekvensbeskrivning i
Fagersanna.

God social miljé kan erhdllas om foljande
kriterier uppnads.

= Karaktiren ska vara ett villasamhille.

= Byggnadsvolymerna ska vara mindre.
Ho6jd hogst tre vaningar.

= Ligenhetsstorlekar och upplatelseformer
ska vara blandade for att mojliggora inte-
gration.

= Nybyggda bostéider ska vara handikapptill-
gingliga.
= Naturliga métesplatser ska ordnas.

* God tillgidnglighet for bade funktionshind-
rade och bilburna bor ordnas.

= Nya handels- och centrumfunktioner bor
lokaliseras till centrala Fagersanna.

=  Malet dr att livsmedelhandel ska finnas,
och vara lokaliserad i Fagersanna centrum.

God social miljo kan erhallas om foljan-
de kommunikationskriterier uppnas.

» Gang- och cykelvignitet ska vara vil
utbyggt. Korsningarna med biltrafiken ska
beaktas sérskilt.

Litteratur och kiillor
Brott, bebyggelse och planering. Boverket
Hela samhillet. Boverket 1996:4

Den lilla téitorten. (Broschyr) Boverket
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