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Sammanfattning

Kommunfullmaktige i Tibro faststallde 2014 att en strategi for integration ska tas fram.
Som underlag till strategin har kunskap inhamtats fran bland annat workshops och samtal
med nyckelpersoner i kommunen. Integrationsstrategin riktar sig till alla invanare i Tibro
kommun och har sarskilt fokus pa etnisk och kulturell mangfald.

Det finns en tradition i Tibro av att ta emot nyanlanda som kommit till kommunen for att de
tvingats ldmna sina lander pa grund av krig och konflikter men aven av andra skal. Detta
leder till att samhallet bestar av en bred etnisk och kulturell mangfald. Kartlaggningen
visar dock att alla invanare inte har samma férutsattningar att forverkliga sina mal i livet.

Visionen for integration ar att alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, ges samma
rattigheter, maojligheter och skyldigheter att paverka sitt liv och ta tillvara pa sina resurser.
Mangfalden bidrar till ett samhalle som ger en positiv utveckling och tillvaxt pa saval
individ- som samhallsniva. Tre dvergripande mal har tagits fram och utifran det har sex
prioriterade omraden identifierats i syfte att starka integrationen. De sex prioriterade
omradena ar attityd, socialt deltagande/inflytande, métesplatser, boende, utbildning och
arbete. For att nd malen ar samtliga namnder och férvaltningar involverade och berdrda i
arbetet.

Uppdatering av strategin kan goéras vid behov men revidering ska goras vart fjarde ar.
Integrationsgruppen, med representanter fran samtliga forvaltningar, utgor en resurs i det
fortsatta integrationsarbetet och arbetet med férverkligandet av integrationsstrategin.
Utifran integrationsstrategin ska en arlig handlingsplan tas fram. Handlingsplanen ar en
del av det arliga mal- och budgetplaneringsarbetet. Ansvaret for revidering och uppféljning
ligger pa kommunstyrelsen i samrad med ndmnderna.
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Vardegrund

Tibro kommuns vardegrund och karnvarden ar omtanke, sjéivtillit, samverkan och
handlingskraft. Detta ska genomsyra vad kommunen gor och star fér vilket ocksa bli
vagledande i strategier, visioner och mal.

Vision integration

| Tibro ar alla medraknade, stora som sma. Har vill vi kunna ge invanare och foretag det
utrymme och den utveckling de behdver for att kunna vaxa och blomstra.

Alla invanare i Tibro kommun, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, ar en del av
samhallet. Alla ska ges samma rattigheter, mojligheter och skyldigheter att paverka sitt liv
och ta tillvara pa sina resurser. Mangfalden bidrar till ett samhalle som ger en positiv
utveckling och tillvaxt pa saval individ- som samhallsniva.

Overgripande mal

- Positiva attityder kring mangfald och integration ska starkas och synliggéras som
en del av kommunens utveckling

- Oavsett kulturell och etnisk bakgrund ska méjligheten till delaktighet vara
densamma

- Varje individ ska betraktas som en resurs

Prioriterade omraden

Sex prioriterade omraden med tillhérande mal har identifierats med utgangspunkt i de
Overgripande malen. Genomgaende i samtliga omraden ar vikten av att samverka och
tillsammans arbeta efter samma vision.

Attityd

Attityd handlar om att respektera och ge utrymme for utveckling. Positiva och 6éppna
attityder ger forutsattningar for 6kad trivsel for alla i samhallet och kansla av trygghet och
delaktighet. Kunskap ar en forutsattning for positiva attityder och kunskap féder mod.
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Mal:
e Framja inkludering
e Okad kunskap om integrations- och migrationsrelaterade fragor bland saval

kommunens personal som bland allmanheten i Tibro
¢ Minskat utanférskap

Socialt deltagande/inflytande

Socialt deltagande/inflytande kan ske inom flera omraden, bland annat genom méjlighet
till delaktighet i samhallet och inflytande men aven férutsattningar att paverka sin sociala
utveckling och tillgang till sociala sammanhang. Socialt deltagande/inflytande ar en
demokratisk fraga.

Mal:

¢ Bidra till informationsspridning och kunskap om demokratiska rattigheter och
skyldigheter
e Bidra till 6kade majligheter for inflytande och social delaktighet

Motesplatser

Tibro satsar pa moétesplatser och méten manniskor emellan. Fér den sociala integrationen

och for den samhalleliga utvecklingen ar métesplatser viktiga. Moétesplatser kan fungera
som brobyggare mellan olika kulturer och strukturer i samhallet.

Mal:

e Medverka till tillgangen till ppna moétesplatser och aktiviteter for saval barn som
fér vuxna

e Starka befintliga kommunala métesplatser

e Verka for olika sammanhang dar manniskor kan métas

o Verka for ett rikt och varierat utbud av fritidsaktiviteter och innehallsrikt vardagsliv

Boende

Majligheten till en egen bostad ar viktig for att kunna etablera sig i samhallet och kanna
trygghet.

Mal:

e Alla ska ha tillgang till ett skaligt boende
e Bidra till mangfald i kommunens olika bostadsomraden
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Utbildning

Utbildning oavsett niva ar nédvandigt for att maéjliggora att individer kan forverkliga sina
mal. Sprakkunskaper och hégre utbildning har blivit allt viktigare i samhallet for att ha
tillgang till arbetsmarknaden. Utbildning behdver fungera pa alla nivaer oavsett alder och
forkunskaper.

Mal:

e Den samlade utbildningsnivan i kommunen ska hdjas

e Verka for forbattrade kunskaper i svenska spraket

o Mojliggora tillgang till utbildning och skola fran férskola till vuxenutbildning
o Verka for att mojliggéra validering av utlandsk utbildning

o Verka for att tidigare kunskaper och erfarenheter bedéms och tas tillvara

Arbete

Arbete och méjligheten till sjalvforsorjning ar vasentligt for méjligheten till ett sjalvstandigt
liv samt forutsattningar for samhallsutveckling.

Mal:

e Tatillvara pa invanarnas kompetens, kunskap och erfarenheter

e Underlatta intradet pa arbetsmarknaden for likvardiga majligheter till arbete
o Verka for att mojliggora validering av kunskap och kompetens

e Kunskap om den lokala arbetsmarknaden

Insatser for att na malen

Till strategin ska under 2016 en handlingsplan tas fram dar de prioriterade omradena
bryts ner och kopplas till aktiviteter och atgarder. Samtliga namnder involveras i arbetet
med handlingsplanen. Handlingsplanen antas av kommunstyrelsen. Genom att ha tydliga
mal och regelbunden uppfdljning ékar forutsattningarna till utvecklingen av arbetssatt som
framjar integrationen.

For att na malen behdver alla férvaltningar arbeta aktivt utifran integrationsstrategin saval
utifran attityder som verkliga insatser. Den integrationsgrupp som sedan 2015 har
permanentats bestar av representanter for samtliga forvaltningar och utgor en resurs i det
fortsatta integrationsarbetet och arbetet med forverkligandet av integrationsstrategin.
Uppdatering av integrationsstrategin gors vid behov men en revidering ska ske vart fjarde
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ar. Integrationsgruppen ska utifran integrationsstrategin ta fram en arlig handlingsplan och
ar en del av det arliga mal- och budgetplaneringsarbetet. Ansvaret for revidering och
uppfdljning ligger pa kommunstyrelsen i samrad med namnderna.
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Bilaga 1

Definitioner

Integration ar ett stort begrepp med manga majliga tolkningar. Nedanstaende definitioner
beskrivs utifran etnisk och kulturell bakgrund och ska forstas i dessa sammanhang.

Integration och integrering: Det saknas en officiell definition vilket gor att integration och
integrering behover definieras i sina respektive sammanhang. Termerna anvands bland
annat for att beskriva de processer som leder till att skilda enheter férenas och aven for
resultatet av sadana processer. Termerna anvands ocksd om de dmsesidiga processer
genom vilka ett samhalle bildas och bevaras eller genom vilka flera samhallen foérenas
med varandra till storre enheter'. Processerna ar 6msesidiga, dock riktas ofta
uppmarksamheten pa de grupper som ska komma in i samhallet. Majoriteten och
minoriteten ska anpassa sig till varandra.

Utrikes fodd person: Person som ar folkbokférd i Sverige men som ar fédd i nagot annat
land?. | dagligt tal anvands begrepp som forsta och andra generationens invandrare dar
forsta generationens invandrare ar en person som &r utrikes fodd®.

Utldndsk bakgrund: Person som ar utrikes fodd eller fodd i Sverige med tva utrikesfédda
foraldrar*. | dagligt tal anvands begreppet andra generationens invandrare om dem som
ar fodda i Sverige men foraldrarna ar utrikesfodda.®

Svensk bakgrund: Person som ar fodd i Sverige med en eller tva inrikes fédda foraldrar.

Invandrare: Person som flyttar fran ett land till Sverige for att bosatta sig dar en langre tid,
minst ett ar enligt folkbokféringen i Sverige.

Nyanlénd: person som nyligen fatt uppehallstillstand i Sverige, huvudsakligen efter att ha
varit asylsOkande i Sverige eller anhdrig till en fore detta asylsbkande. Benamns som
nyanland under de forsta tva till tre aren efter uppehallstillstandet och omfattas da av
sarskilda insatser fran arbetsformedlingen®.

Mangfald: som begrepp finns det ingen enhetlig definition pa i Sverige, sasom det till
exempel gor for jamstalldhet. Mangfald handlar om likheter och olikheter. Vara unika
identiteter skapas av vilket kon vi har, var alder, etnisk och kulturell bakgrund, klass, var

1 http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/|%C3%A5ng/integration 2015-09-24

2 http://www.scb.se/sv_/Vara-tjanster/Regionala-statistikprodukter/Fardiga-tabellpaket/Definitioner/
3 http://www.antirasistiskaakademin.se/invandrare/

4 http://www.scb.se/sv_/Vara-tjianster/Regionala-statistikprodukter/Fardiga-tabellpaket/Definitioner/
2015-09-24

5 http://www.antirasistiskaakademin.se/invandrare/

6 http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/1009/RiR 2006 19.pdf 2015-10-08



http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/integration
http://www.scb.se/sv_/Vara-tjanster/Regionala-statistikprodukter/Fardiga-tabellpaket/Definitioner/
http://www.antirasistiskaakademin.se/invandrare/
http://www.scb.se/sv_/Vara-tjanster/Regionala-statistikprodukter/Fardiga-tabellpaket/Definitioner/
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/1009/RiR_2006_19.pdf
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sexuella laggning, om vi har funktionsnedsattning eller ej, var konsidentitet och vart
konsuttryck, vilken utbildning vi har, familjeférhallanden, vara varderingar, intressen,
erfarenheter och sa vidare’.

Jamstélldhet: innebar att kvinnor och man har samma rattigheter, skyldigheter och
mojligheter inom alla vasentliga omraden i livet®.

7 http://www.mangfald.org/node/795 2015-09-24

8 http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/i%C3%A4mst%C3%A4lldhet 2015-09-
24



http://www.mangfald.org/node/795
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/j%C3%A4mst%C3%A4lldhet
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Bilaga 2
Bakgrund

| Tibro kommun bor det personer som ar fédda i manga olika lander. De senaste aren har
kommunen haft en befolkningsdékning som till stor del beror pa den 6kade invandringen.
En lyckad integration ar en viktig del i Tibros utveckling.

| november 2014 fattade kommunstyrelsen i Tibro beslut om att géra en
kommundvergripande offensiv satsning pa integrationsutveckling. Det faststalldes att
integration ar en kommungemensam fraga av stor strategisk betydelse, som har sin grund
i Vision Tibro och strategin om Tibro som den goda boendekommunen. Med anledning av
detta anstalldes en integrationsutvecklare med ansvar for kommunens samlade
utvecklingsarbete for integration och mangfald. Den férvaltningséverskridande
integrationsgruppen permanentades ocksa i och med detta. Darutbver fastslogs att
integrationsarbetet i Tibro ska bedrivas utifran ett socioekonomiskt synsatt.

Organisationsskiss

Utvecklingsledare
integration

Integrationsgruppen bestar av representanter fran samtliga forvaltningar utifran att de i
sina verksamheter pa olika satt ar viktiga i integrationsarbetet. Samtliga representanter
har en verksamhetsledande befattning. Samradsgruppen har i uppdrag att arbeta med
kommungemensamma fragor gallande barn och ungdomar utifran socioekonomiskt



perspektiv. Samradsgruppen utgoér ett samradsorgan till integrationsgruppen och
integrationsutvecklaren.

Uppdrag gavs fran kommunstyrelsen att under 2015 ta fram en integrationsstrategi for att
visa pa at vilket hall Tibro ska strava och for att skapa forutsattningar for invanarna i
kommunen till att leva aktiva och vardiga liv. | arbetet med framtagandet av strategin har
kommunens samtliga namnder involverats genom att tjdnsteman har deltagit i tva
workshops for att identifiera malsattningar och prioriterade omraden.

| Arena for tillvéxts rapport Ny i Sverige — vad kan jag bidra med?° pekas pé vikten av att
pa ett battre satt tillvarata alla tillgangliga resurser inom arbetskraften for att behalla
tillvaxttakten och valstandet. En av utmaningarna handlar om att tillgangliggéra
arbetsmarknaden for fler dar bland annat utrikesfédda ar inkluderade. Foérutsattningar for
detta ar helhetsperspektiv och langsiktighet i integrationspolitiken, pa nationell niva men
aven pa lokal niva om vi ska lyckas na malen om samhallsutveckling, social och
ekonomisk hallbar utveckling.

Fran globalt till regionalt integrationsarbete

Kommunens integrationsstrategi har sina utgangspunkter i saval internationella som
nationella ramar och vagledande principer.

| FN:s deklaration om manskliga rattigheter understryks alla manniskors lika varde och
rattigheter, utan atskillnad utifran ras, hudfarg, kén, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stallning i évrigt. |
barnkonventionen beskrivs barns specifika rattigheter dar barnets perspektiv ar i centrum.
Saval deklarationen om manskliga rattigheter som barnkonventionen utgér bade
ledstjarnor och regelverk fér kommunens arbete.

EU har antagit elva grundprinciper for integration (bilaga 1) som ska vara vagledande for
medlemsstaterna inom integrationsomradet. Dar fastslas bland annat att integration ar en
dynamisk dubbelriktad 6émsesidig process.

Regeringens integrationspolitiska mal ar "Lika réttigheter, skyldigheter och méjligheter fér
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund”'®. Huvudsakligen handlar politiken om generella
atgarder eller aktiviteter for minskat utanférskap. Vid vissa tillfallen kan specifika insatser
dock behdvas for att framja mojligheterna till ett sjalvstandigt liv. Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland har i uppdrag fran regeringen att samordna och underlatta kommunernas arbete
med mottagande och etablering av nyanlanda. Bland annat ska Lansstyrelsen verka for

9 http://www.arenafortillvaxt.se/files/PDF/Ny%20i%20Sverige.pdf 2014
10 Prop. 2015/16:1
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http://www.arenafortillvaxt.se/files/PDF/Ny%20i%20Sverige.pdf

beredskap och mottagningskapacitet av nyanlanda i Ianet och arbetar med
overenskommelser med kommunerna om mottagande. For att mojliggora detta har
Lansstyrelsen samverkansuppdrag med berérda aktoérer och i Skaraborg sker detta
genom delregionala samrad.

Lokala styrdokument

Kommunen har flera styrdokument vilka har granskats sa att integrationsstrategin i sa stor
utstrackning som majligt harmonierar med dem.

Vision Tibro: | var gemensamma vision fastslas bland annat att vi ska erbjuda ett
innehallsrikt liv dar vi har nara till varandra samtidigt som vi tar aktiv del i varlden.
Olikheter ses som en tillgang. Alla ar medraknade och ska ha chans att utvecklas utifran
sina forutsattningar.

Boendestrategin med viljeyttringar sdsom "Det goda livet i Tibro”, "Trivsamma platser for
boende och méten” samt "En inspirerande boplats for alla!” paverkar méjligheterna att na
malen i integrationsstrategin inom flera omraden.

Néringslivsstrategin syftar till att starka ett konkurrenskraftigt och attraktivt naringsliv.
Vikten av arbete och tillgangen till arbete ar en av de centrala delarna i
integrationsprocessen.

Folkhélsoarbetet och integrationsprocessen har tydliga kopplingar till varandra utifran
hallbar utveckling. Samverkan mellan dessa ar pabdrjat.

Ledningspolicy handlar om ledarskap som praglas av god omvarldskunskap, kunskap om
och forstaelse for andra verksamheter och deras roller, likasa for det egna uppdraget och
rollen i ett verksamhetsperspektiv.

Integrationsstrategin och de prioriterade omradena bygger pa jamstalldhet och
kommunens jédmstélldhetspolicy’’ &r central i arbetet.

Som tidigare ndmnts sa& har kommunen vardegrunden som bygger pa omtanke, sjéivtillit,
samverkan och handlingskraft och genomsyrar integrationsstrategin.

" Tibro kommuns riktlinjer for jamstallda och diskrimineringsfria arbetsplatser
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Bilaga 3

Nulagesbeskrivning

Tibro kommun har sedan 2011 brutit en negativ trend med vikande befolkningsmangd och
har nu befolkningstillvaxt istallet. Sedan 2011 har kommunen aven haft ett 6kat
mottagande av nyanlanda personer med uppehallstillstand som bosatt sig i kommunen.
Takten pa befolkningstillvaxten harmonierar val med 6kningen av antalet nyanlanda i
kommunen. Anledningen till varfér man flyttar till Sverige ser olika ut, likasa vilka lander
och kulturer man kommer ifran. Bland dem som kommer till Sverige och till Tibro sa har vi
saval kvinnor som man, som flickor och pojkar. Det ar viktigt att se att det ar individer med
olika bakgrund och olika mal och drébmmar. 2014 var 12,6% av befolkningen i Tibro
utrikesfodd?.

Kartlaggningen visar dock att alla inte har samma mdjligheter utifran ett antal olika
indikatorer. Arbetsldsheten ar generellt hogre bland utrikes fédda, och tittar man specifikt
pa ungdomsarbetslosheten sa ar drygt en tredjedel av de arbetslésa ungdomarna utrikes
fédda. De nyanlanda som kommit till Sverige och som deltar i etableringsatgarder via
arbetsformedlingen ingar i arbetsloshetsstatistiken.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram en modell fér att félja nyanlandas
etablering pa den lokala arbetsmarknaden som kallas "Framgangsrik lokal integration”. |
modellen har man tittat pa "férvantad” forvarvsfrekvens baserad pa flyktinggruppens
sammansattning och den lokala arbetsmarknaden. Hansyn tas till vistelsetid i Sverige,
utbildningsniva samt arbetslosheten i kommunen. Det ar tre faktorer som paverkar
individernas majligheter till etablering och som skiljer sig mycket mellan kommunerna'.
Enligt den undersoékning som gjorts kopplad till denna modell framgar att andelen
forvarvsarbetande ar hogre an den forvantade andelen i Tibro'.

| Vetenskapsradets rapport Nyanlédnda och ldrande” — En forskningséversikt om
nyanlénda elever i den svenska skolan' framgar att féraldrarnas utbildningsbakgrund och
status i Sverige utifran jobb, bostad och sociala natverk betyder mycket for elevers
integration i skolan och skolprestationer. Av barn och ungdomar som 2014 var i aldern O-
19 ar sa var 9% utrikesfoédda'®. Drygt halften av befolkningen i aldern 25-64 ar har hogst

12 SCB befolkningsstatistik 2014

13 http://skl.se/download/18.71488e5e14e5599aed2a433b/1439215386630/skl-
framgangsrikintegration.pdf 2015-09-30

14

http://skl.se/download/18.ae0ffc214e1f7a71e3478bd/1435567669672/Avvikelse+fr%C3%A5n+f%C

3%B6rv%C3%A4ntat+v%C3%A4rde+-+etablering+p%C3%A5+arbetsmarkanden.pdf 2015-09-30
5 Vetenskapsradets rapportserie 6:2010
16 hitp://kolada.se/index.php? p=jamforelse&unit id=16697# 2015-09-30
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gymnasial utbildning. Cirka en fjardedel har en eftergymnasial utbildning och ytterligare en
fiardedel har hogst forgymnasial utbildning’”. Denna fordelning avspeglar aven hur
utbildningsnivan ser ut bland nyanlanda enligt uppgifter fran arbetsférmedlingen.

Valdeltagandet ar en aspekt och matt pa delaktigheten i kommunen. Valdeltagandet bland
rostberattigade utldandska medborgare ar betydligt lagre (ca 35%) an for svenska
medborgare. Vid kommunfullmaktigevalet 2014 réstade ca 40% av de utlandska
medborgarna jamfort med ca 85% for svenska medborgare. Kvinnor réstade i storre
utstrackning an man i bada kategorierna™@.

Verksamhet och projekt

Organisering av integrationsarbetet har skiftat dver tid och aven omfattningen pa det. |
och med etableringsreformen som tradde i kraft 1 december 2010 sa 6vergick
huvudansvaret for anvisning de nyanlanda till olika insatser till Arbetsférmedlingen fran
kommunen. Kommunen har idag fortsatt uppdrag gallande mottagning i kommunen,
praktisk hjalp i samband med bosattning, rad och stéd, svenska for invandrare,
barnomsorg och skola, samhallsorientering pa modersmal fér vuxna. Darutdver kan det
aven vara andra insatser for att underlatta etableringen i samhallet. Hur dessa andra
insatser kan se ut ar inte definierat och varierar saval éver tid som mellan kommuner.
Kommunen har ocksa en organisation gallande mottagandet av ensamkommande barn.

Det finns val etablerade och i mangt fungerande verksamheter kring integration och
mottagandet av nyanlanda i kommunen generellt som sker pa verksamhetsniva och pa
individniva for bada barn och vuxna. Detta innebéar vidare att integrationsfragor ar aktuella
i de flesta forvaltningar, om an i olika utstrackning.

Samhallsorientering pa modersmal erbjuds nyanlanda och genomférs i samverkan mellan
Skaraborgs samtliga 15 kommuner for att erbjuda hdg kvalitet och god tillganglighet.

Den lokala 6verenskommelsen ar ett samverkansavtal mellan Arbetsférmedlingen,
Migrationsverket och Tibro kommun som antogs i januari 2012. Denna éverenskommelse
ses nu over och revideras. Den lokala 6verenskommelsen beror flertalet omraden som
bostadsanvisning, svenska for invandrare, samhallsorientering, och rad och stéd och
ansvarsfordelningen for dessa mellan de samverkande aktorerna.

Genom aren har olika satsningar gjorts i kommunen fér att framja integrationen. Till
exempel sa har det erbjudits foreningskunskap, kulturmentor, praktikmdjligheter,

17 http://kolada.se/index.php? p=workspace/nt 2015-09-30
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medverkat i samverkansprojekt kring samhallsorientering och svenska for invandrare i
Skaraborg. Vissa av satsningarna har permanentats och eller implementerats i ordinarie
verksamhet medan andra har avslutats. Har finns dven ett behov att stdrka samarbetet
med civilsamhallet.

| dagslaget pagar satsningar for att framja kulturméten och méten mellan manniskor i
projektet Kulturvan Tibro samt satsning i samhallsorientering pa modersmal for unga inom
sprakintroduktionen pa gymnasiet. Darutover pagar aven socioekonomiskt projekt i
bostadsomradet Skattegarden for att férebygga utanférskap.

Trots pagaende arbete och goda insatser ar inte integrationsarbetet tillrackligt. Denna
strategi ar vardefull for utvecklingen av och samsynen kring integrationsarbetet.



