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1 Syfte

Syftet med denna riktlinje &r att sakerstalla en langsiktigt hallbar ekonomi for Tibro
kommun. Genom tydliga principer och mal for god ekonomisk hushallning skapas
forutsattningar for att kommunen aven i framtiden ska kunna erbjuda en god service och
trygghet for invanarna. Riktlinjen ska fungera som ett stod for politiker och tjanstepersoner
i styrning, uppfdljning och prioritering av kommunens resurser, samt bidra till att varje
generation bar sina egna kostnader och att ekonomiska beslut fattas med bade nutid och
framtid i atanke.

2 Lagrum och ansvar

Enligt Kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Det &r fullméaktiges
uppgift att besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen. Om
kommunen tillampar en resultatreserv (RER), ska riktlinjerna dven omfatta regelverk kring
hanteringen av denna.

Enligt Lag om Kommunal Bokforing och Redovisning ska forvaltningsberattelsen innehalla
en utvardering om malen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning har uppnatts
och foljts. | kommunens budget ska de finansiella mal som ar av betydelse foér en god
ekonomisk hushallning anges.

Lagstiftningen ar i manga stycken en ramlag utan alltfor manga detaljregler.

3 God Ekonomisk Hushallning

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt och ett verksamhets-
perspektiv. God ekonomisk hushallning ska ocksa ses utifran tva dimensioner; att
hushalla i nutiden samt att hushalla 6ver tiden. Det vill sédga att balansera ekonomi och
verksamhet pa kort sikt, samt att vaga verksamhetens behov nu mot verksamhetens
behov pa langre sikt. | slutdndan &r dock det finansiella perspektivet styrande for vilka
verksamhetsmassiga ambitioner man har rad med, allt annat lika.

Ett grundlaggande stallningstagande &r ocksa att varje generation sjalv ska bara sina
egna kostnader. Detta sa kallade generationsperspektiv innebar att ingen generation ska
behova betala for det som en tidigare generation forbrukat. Det innebar ocksa att den
lopande verksamheten i normalfallet inte till ndgon del behover finansieras med lan.
Likaval som generationsperspektivet syftar till att ingen generation ska behdva betala for
det som en tidigare generation forbrukat ska inte heller nuvarande generation redan nu
behova betala for framtida forbrukning. Generationsperspektivet kan pa detta satt ses
som dubbelriktat, &ven om tonvikten ligger pa att undvika en 6vervaltring av kostnader pa
framtida generationer.
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God ekonomisk hushallning rader da verksamheten utévas pa ett &ndamalsenligt och
ekonomiskt héllbart satt. Finansiella mal, verksamhetsmal och kommunévergripande
inriktningar ar da huvudsakligen uppfyllda och kommunens grunduppdrag bedrivs pa ett
andamalsenligt satt.

3.1 Finansiellt perspektiv

Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella stallning och dess
utveckling och anger darmed de finansiella forutsattningarna eller ramarna for den
verksamhet som kommunen bedriver.

For Tibro kommun galler foljande tre finansiella mal. For definitioner av malen se bilaga.

3.1.1 Resultat

Kommunens resultat ska 6ver en femarsperiod uppga till minst 2% av skatter och
generella statsbidrag.

Kommunens resultat for ett enskilt &r ska uppga till minst 1% av skatter och
generella statsbidrag.

Malet syftar till att kommunens egna kapital, den delen av kommunens tillgangar som
finansieras med egna medel, ska véaxa i takt med kommunens huvudsakliga intakt fran
skatter och statsbidrag.

Resultatmalet ger utrymme for att Gver en langre tid skattefinansiera storre delen av en
normal investeringsvolym i kommunen. Ju hogre resultat desto mindre &ar behovet av
lanefinansiering.

Ett uthdlligt positivt resultat som inte beror pa engangsposter utan kommer fran den
ordinarie verksamheten ar nodvandigt for kommunens langsiktiga finansiella stallning.

3.1.2 Soliditet

Kommunens soliditet ska uppga till minst 50%.

Malet syftar till att kommunen ska ha en god betalningsforméaga pa lang sikt. Mattet
anvands for att visa hur stor andel av tillgangarna som finansierats med eget kapital. En
storre andel eget kapital innebar en hogre soliditet. En hdg soliditet minskar den
finansiella risken och forbattrar majligheten att mota framtida behov och ataganden.
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3.1.3 Skuldsattningsgrad

Kommunens skuldsattningsgrad, som andel av skatteintékter och generella
statsbidrag, ska ej 6verstiga 30%.

En 1&g skuldséattning ger storre ekonomisk frihet och stabilitet. Ju lagre skuldsattningsgrad
desto lagre rantekostnader, vilket minskar rantekansligheten och ger kommunen stérre
utrymme for andra kostnader i verksamheten.

3.1.4 Finansiella mal kommunens koncernbolag

De kommunala bolagen &r en vasentlig del av Tibro kommunkoncerns verksamhet och
ekonomi. De finansiella malen for de bolag som ingar i Tibro kommuns kommunkoncern
regleras i dgardirektiven.

3.2 Verksamhetsperspektiv

Verksamhetsperspektivet innebar att kommunen ska bedriva sin verksamhet pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt i syfte att sakra en god ekonomisk hushallning.
Mal och riktlinjer for verksamheten ska bidra till att resurserna i verksamheten anvands till
ratt saker och att de anvands pa ett effektivt sétt.

3.2.1 Verksamhetsperspektiv kommunen

Hur Tibro kommun arbetar med verksamhetsperspektivet ar faststallt i dokumentet
"Riktlinjer for Tibro kommuns styrmodell”. Denna riktlinje syftar till att sdkerstélla en tydlig,
effektiv och andamalsenlig verksamhetsstyrning genom struktur for beslut, samt genom
att faststalla grundlaggande processer for att na uppsatta verksamhetsmal. Malen svarar
pa vilka utmaningar som &r prioriterade i samhallsutvecklingsarbetet och har en stark
koppling till hallbar utveckling. For att uppna en god ekonomisk hushallning pa lang sikt &r
det viktigt att det 6ver tid sker en positiv utveckling inom dessa prioriterade
utvecklingsmal.

Utover kommunfullmaktiges prioriterade utvecklingsmal kan namnderna besluta om egna
prioriterade utvecklingsmal inom ramen for sitt grunduppdrag. Namnden ansvarar ocksa
for grunduppdragets kvalitet inom sitt ansvarsomrade och har det yttersta ansvaret for den
interna kontrollen av sin verksamhet.

3.2.2 Verksamhetsperspektiv kommunens koncernbolag

Den vision och de strategiska mal som kommunfullméktige beslutar om ar giltiga fér hela
kommunkoncernen. Bolagen konkretiserar i sina affarsplaner sitt arbete med de
kommunovergripande strategiska malen, nationell styrning/lagstiftning och utvecklingen
av verksamheten i stort.
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4 Uppfdljning och utvardering av God
Ekonomisk Hushallning

Uppfolining och utvardering av god ekonomisk hushallning utifrdn denna riktlinje sker i
samband med delarsrapport och arsredovisning.

For att leva upp till kravet pa god ekonomisk hushallning ar det flerariga perspektivet
viktigare an det enskilda rakenskapsaret.

Det finansiella perspektivet med de finansiella malen utgor fundamentet i god ekonomisk
hushallning, men for att god ekonomisk hushallning ska anses rada kravs att bade det
finansiella perspektivet och verksamhetsperspektivet uppfylls.

4.1 Utvardering Tibro kommun

Det finansiella perspektivet anses uppfyllt nar

e samtliga tre finansiella mal ar uppfyllda, alternativt

e tva av tre finansiella mal &r uppfyllda, och avvikelsen i det tredje malet bedéms
vara marginell. Om en avvikelse beddms vara marginell ska en motivering anges i
arsredovisningen.

Verksamhetsperspektivet anses uppfyllt nar
+ samtliga strategiska mal bedoms vara minst "delvis uppnatt”
Bedomningsnivaerna for de strategiska malen ar:

e malet &r uppnatt
e malet ar delvis uppnatt och vi har tagit betydande steg i ratt riktning
e malet ar delvis uppnatt men vi har inte tagit betydande steg i ratt riktning

e malet ar inte uppnatt

4.2 Utvardering Tibro kommuns koncernbolag
Det finansiella perspektivet anses uppfyllt néar

e Samtliga ekonomiska mal enligt &gardirektiven ar uppnadda.
Verksamhetsperspektivet anses uppfyllt néar

e Nar bolaget sa sjalvt bedomer genom en uppfoljning mot affarsplan med mera i sin
bolagsstyrningsrapport till Kommunstyrelsen och
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e Kommunstyrelsen i samband med sitt arliga beslut enligt 6 kap. 9 §
Kommunallagen, om huruvida verksamheten varit forenlig med det faststéllda
kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna,
ej beslutar om en avvikande uppfattning.

Liksom for kommunen galler for bolagen att for att god ekonomisk hushallning ska anses
rada kravs att bade det finansiella perspektivet och verksamhetsperspektivet ar uppfyilit.

5 Riktlinje for hantering av Resultatreserv
(RER)

Den 1 januari 2024 inférdes en mdjlighet att reservera medel till en resultatreserv (RER).

Syftet med resultatreserven ar att skapa incitament for en storre framférhallning och
darmed 6ka mojligheten att na malet om en god ekonomisk hushallning. Resultatreserven
mojliggor ett 6kat fokus pa langsiktiga mal jamfort med tidigare da lagstiftningen kring
kommunernas balanskrav innebar ett starkt fokus pa ett kalenderar i taget.

Varken avsattning till eller disponering av RER paverkar resultatet utan gérs som en
sarskild 6ronmarkning av det egna kapitalet i balansrakningen, vilket ska framgéa av not i
arsredovisningen.

5.1 Avsaéttning till RER

Reglerna kring avsattning till RER aterfinns i Kommunallagen. Dar gar att utlasa:

Kommuner far i en RER reservera medel som far anvandas for att en god ekonomisk
hushallning ska uppnas.

Reservering far géras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del
av arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger:

1. En procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning,
eller

2. Tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
utjdmning, om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommunen far inte ha negativa balanskravsresultat fran tidigare rakenskapsar kvar att
reglera for att f& gora avsattning till RER. En reservering far goras om RER efter
reserveringen uppgar till ett belopp som motsvarar hogst fem procent av summan av
skatteintékter samt generella statsbidrag och utjamning.
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For Tibro kommun géller att reservering far endast ske av resultat 6verstigande det
genomshnittliga finansiella malet 2% av skatter och generella statsbidrag, det vill saga i
detta avseende resultat for det enskilda aret.

5.2 Disponering av RER
Grundforutsattningen for att kunna disponera RER for Tibro kommun &r foljande:

e Balanskravsresultat ska vara negativt och reserven far anvandas for att uppna till
ett nollresultat, eller sa langt som den tacker.

Disponering av RER far, under forutséattning att det bidrar till en god ekonomisk
hushallning, beslutas under féljande omstandigheter:

e FOr att tacka vissa sarskilda, planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis till f6ljd
av nédvandig omstrukturering av verksamhet

o For att tacka oférutsedda utgiftsékningar eller inkomstbortfall.

o Vid tillfalligt svag utveckling av skatteunderlaget.

Det ar viktigt att betona att resultatreserven inte bor anvandas for att tacka langsiktiga
kosthadsokningar, for att mota dkade ambitioner eller kompensera for ineffektiv
verksamhetsdrift.

Medel frAn RER far anvandas bade i budget och arsredovisning under samma
forutsattningar. Beslut om kommande ars avsattning eller disponering ska fattas i
samband med budgetbeslutet. | samband med arsbhokslutet fattas beslut om den verkliga
avsattningen eller disponeringen. Kommunstyrelsen lamnar i arsredovisningen forslag till
kommunfullméktige avseende avsattning till eller disponering av RER. Det ska framga i
forvaltningsberéattelsen till vad och varfér medlen disponerats.
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Bilaga: Definitioner av de finansiella malen och forklaring av begrepp i riktlinjen

Definition av de finansiella mélen

Resultat

Utfallet beréknas pa féljande satt:
Resultat / (Skatteintékter + Generella statshidrag).
Med kommunens resultat avses resultat foére extraordindra poster.

Soliditet

Utfallet beraknas pé féljande satt:

Eget kapital/ (Summa tillgangar i balansrakningen — vidareférmedlade lan inom koncernkonto-
systemet)

Pensionsataganden intjanade fore 1998 ar exkluderade da de redovisas som ansvarsforbindelse.

Skuldsattningsgrad

Utfallet beréknas pa féljande satt:
(Langfristig upplaning i banker och kreditinstitut + Langfristig leasingskuld - vidareférmedlade 1an
inom koncernkontosystemet — kortfristiga placeringar) / (skatteintékter + generella statsbidrag)
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Forklaring av centrala begrepp

God ekonomisk hushallning
nar kommunen bedriver sin verksamhet pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt, med
balans mellan verksamhetens behov och ekonomiska forutsattningar, bade pa kort och lang sikt.

Generationsperspektiv
Principen att varje generation ska bara sina egna kostnader, sa att inte framtida generationer
belastas av dagens beslut.

Finansiellt perspektiv
Avser kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, inklusive mal for resultat, soliditet och
skuldséttning.

Verksamhetsperspektiv
Avser om kommunen bedriver sin verksamhet pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt med
ett tydligt samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

Resultatreserv (RER)

En sarskild reserv som kan anvandas for att jamna ut ekonomin 6ver tid och hantera ovéantade
handelser eller konjunktursvangningar.

Kommunkoncern

Kommunen tillsammans med de bolag och organisationer som kommunen har ett bestammande
inflytande over.
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