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Inledning

| tillsynsplanen redovisar byggnads- och trafiknamnden tillsammans med plan- och
byggavdelningen sin beddmning av tillsynsbehovet i Tibro kommun. Tillsynsplanen ar ett

viktigt styrdokument och anger hur tillsynsarbetet arligen ska hanteras och genomféras.

Det ar i tillsynsplanen som byggnads- och trafikndmnden redogér for hur tillsynsarbetet
ska genomféras genom olika aktiviteter for respektive omrade. Planen bidrar till en
tydlighet mellan namnden och avdelningen samt gentemot kommunmedlemmarna.
Tillsynsarbetet far ocksa en tydligare roll bland byggnads- och trafiknamndens 6vriga

ansvarsomraden.

Tillsynsplanen kommer inledningsvis redogoéra for byggnads- och trafiknamndens
tillsynsansvar for att sedan ge fordjupad information for varje tillsynsomrade. Dar efter

redovisas behovsutredning och konsekvensanalys

Byggnads- och trafikndmnden ska besluta innehallet i tillsynsplanen arligen. Planen ska

revideras om forutsattningar for tillsynsarbetet férandras.

Vid denna arliga uppféljning ska ndmnden fa information om eventuella revideringar. Plan-

och byggavdelningen ansvarar for uppféljningsarbetet.
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Tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen

Den byggda miljén paverkar manniskors halsa och sakerhet, den har ocksa ekonomiska
och kulturhistoriska varden. Det ar riksdagen som i forsta hand ansvarar for
samhallsutveckling. Det ar de som stiftar lagar och satter upp mal fér en hallbar
utveckling.

Kommunen ansvarar for sin samhallsplanering och utdvar tillsyn for att sékerhetsstalla att
den byggda miljén uppfyller samhallets krav. Hur kommunen ska styra sin
samhallsplanering regleras i Plan- och bygglagen (2010:900).

Plan- och bygglagens portalparagraf

1 § | denna lag finns bestdmmelser om planlaggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet,
framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en
god och langsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna i dagens samhalle och fér kommande
generationer.

Tillsyn ar en forutsattning for en god byggd miljo

Byggnadsnamndens tillsynsansvar

Byggnadsnamnden ar den myndighet som ensam ansvarar for tillsynen éver att det som
byggs och det befintligt byggda foljer de bestdmmelser som galler enligt plan- och
bygglagen, plan- och byggférordningen och dess foreskrifter.

Utoéver det har byggnadsndmnden tillsyn éver att byggherren, funktionskontrollanter och
kontrollansvariga fullgor sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen och dess forskrifter.

Byggnadsnamnden kan uppmarksammas pa att nagon inte foljer lag, forordning eller
foreskrifter genom att det goérs en anmalan eller att byggnadsnamnden sjalv
uppmarksammar det.

Byggnadsnamnden ar skyldig att prova forutsattningar for och behovet av att ingripa eller
besluta om en paféljd sa snart det finns anledning till att anta att nagon inte har fljt lag,
forordning, foreskrifter, domar eller andra beslut som meddelats med stéd av lagen.

Det finns inget lagligt skal for byggnadsnamnden att avsta frdn en sadan provning.

Syftet med byggnadsnamndens tillsynsarbete
Syftet ar att det ar en demokratifraga. Alla regler ska tillampas pa samma satt i hela landet
inom ramen foér det bedémningsutrymme som finns i de olika reglerna.

Avsteg och undantag ska endast kunna ske om reglerna tilldter det. En sadan tilldmpning
ar rattssaker, rattvis och enhetlig. Byggnadsnamnden kan genom ett effektivt
tillsynsarbete bidra till detta.
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Ytterligare ett skal for att bedriva aktiv tillsyn ar givetvis for att var bebyggda miljo ska vara
saker, halsosam och tillganglig for kommunens medlemmar.

Byggnadsnamndens tillsyn

Byggnadsnamndens tillsyn omfattar i huvudsak de formella bestammelserna i
lovprocessen, byggprocessen och bruksskedet samt de materiella bestdmmelserna vid
lov och byggande.

| byggnadsnamndens tillsyn ingar ocksa att bevaka att den utformning och de tekniska
egenskaper som det stalldes krav pa nar ett byggnadsverk uppférdes i huvudsak bevaras
under byggnadsverkets livslangd.

Med formella bestammelser menas till exempel att en atgard inte far pabdrjas utan
startbesked, att lamna in utlatande infér slutsamrad och att utfora obligatorisk
funktionskontroll av ventilationssystem.

Med materiella bestammelser menas krav som stalls pa atgarden som sadan till exempel
utformningskrav, tekniska egenskapskrav, underhallskrav och krav pa undanréjande av
enkelt avhjalpta hinder.

Malet med tillsyn i Tibro kommun

o Att se till att den byggda miljén uppfyller samhallets krav

e Att se till att byggnadsverk, tomter och allmanna platser underhalls och skoéts sa att
dess varden bevaras samt att olagenheter och olycksrisker inte uppkommer

e Att sdkerstalla att byggnadsverk som uppfoérs eller andras har de tillstdnd som
kravs samt att samhallets lagar och regler f6ljs
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Utfora tillsyn
Bevaka

Byggnadsnamnden ska bevaka att samhallets krav ar uppfyllda. Tillsynen ska planeras
arsvis genom en tillsynsplan som visar behovsbeddémning, konsekvensanalys och
resursatgang.

Utreda

S4& fort det finns misstanke att det forekommer férseelser inom tillsynsomradet ska ett
tillsynsarende pabodrjas omgaende. Utredningen ska visa om det forekommer en forseelse
eller inte och ska avslutas med beslut om att fortsatta arendet med ett ingripande eller att
avsluta drendet. Arendet ska diarieforas.

Ingripa

Ett ingripande innebar att pafdljd for den som utfért en forseelse eller den som gynnas av
den. Paféljd innebar att utféraren ska ratta till férseelsen med eller utan
byggsanktionsavgift/vite eller att enbart betala en byggsanktionsavgift. Ingripandet
avslutas med beslut om att rattelsen ar utford eller att byggsanktionsavgift ar betald.

Arkivera
Nar arendet ar avslutat ska beslut och handlingar arkiveras.



Sida 7 (12)
N

Tillsynsomrade
Enkelt avhjalpta hinder

Ett hinder mot tillganglighet eller anvandbarhet i lokaler dit allmanheten har tilltrade samt
pa en allman plats ska alltid avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och
ekonomiska férutsattningarna ar enkelt att avhjalpa. Fragan om ett hinder ar enkelt att
avhjalpa kan omprévas om férutsattningarna férandras.

Kravet pa att avhjalpa enkelt avhjalpta hinder finns i 8 kap 2§ andra stycket och 12§ andra
stycket plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Vid anlaggning av allmanna platser eller omraden fér andra anldggningar an byggnader
ska de goras tillgangliga for personer med nedsatt rérelse- och orienteringsférmaga.

Kravet finns i 8 kap 12§ forsta stycket PBL.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet kravs det att tillganglighet finns i de
kommunala verksamheterna. Kommunen ansvarar for den fysiska planeringen och
byggnadsnamnden ansvarar for att publika lokaler ska vara tillgangliga for alla. Det ar en
fraga om jamstalldhet och rattvisa.

Aktiviteter
Inventering av lokaler och platser som ar tillgangliga fér allmanheten.



Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Det ar fastighetsagaren, oavsett vem som anvander byggnaden, som ar ansvarig att en
OVK gérs. Byggnadsnamnden ska se till att fastighetsagaren tar sitt ansvar. Vid en OVK
ska det kontrolleras att ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak
Overensstammer med de féreskrifter som gallde nar systemet togs i bruk. Har en
omfattande ombyggnation utforts av ventilationssystemet galler féreskrifterna som gallde
vid ombyggnadsaret. OVK utfors for att sakerstalla ett tillfredstallande inomhusklimat i
byggnader.

Syfte

En god tillsyn av OVK leder till en god innemiljo. Bristande ventilation kan leda till en
Okning av allergier, astma samt nedsatt prestationsférmaga for de som ar i lokalerna.
Miljoer dar barn vistas bor prioriteras, da de ar extra kansliga.

Aktiviteter

Plan- och byggavdelningen ska regelbundet gora uppfdljning pa inkomna protokoll samt
uppdatera digitalt registret 6ver alla lokaler i kommunen dar OVK-besiktningar ska
genomfdras och nya rutiner fér OVK- arenden.

Skicka paminnelse innan det ar dags for ny kontroll och lagga in alla OVK-protokoll med
bevakning for att enklare halla koll pa nar ny besiktning ska genomforas.
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Hissar och andra motordrivha anordningar

Det ar fastighetsagaren som ar skyldig att se till att hissen eller annan motordriven
anordning besiktigas i tid. Fastighetsagaren ansvarar ocksa for att det finns en giltig och
val synlig besiktningsskylt i varje hiss eller anordning. Pa denna skylt ska det framga sista
datum for nar hissen eller anordningen ska besiktigas nasta gang. Alla hissar ska
besiktigas en gang om aret. Byggnadsnamnden ska se till att fastighetsagaren tar sitt
ansvar.

Syfte
Att hissar och motordrivna anordningar ar sakra att anvanda.

Aktiviteter
Identifiera byggnader dar det kan antas finnas hiss eller motordrivna anordningar.
Upprétta ett digitalt register.

Samt skapa nya rutiner och mallar for tillsyn av hissar och andra motordrivna anordningar.
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Olovligt byggande — olovlig atgard

Svartbygge ar ofta den folkliga benamningen for att bygga utan bygglov (olovligt
byggande). Egentligen star benamningen for alla atgarder som ar bygglovspliktiga men
som man gor utan bygglov. Om en atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller
anmalan utférts utan startbesked har byggnadsnamnden ratt att ta ut en
byggsanktionsavgift.

Byggsanktionsavgift kan tas ut aven nar det galler till exempel igangsattning av ett
bygglovs- eller anmalningspliktigt arbete innan startbesked meddelats eller nar ett
byggnadsverk borjat anvandas innan ett slutbesked utfardats.

Preskriptionstiden for rattelseférelagganden vid olovligt byggande ar 10 ar och efter det ar
det for sent att besluta om exempelvis rivning av det olovligt byggda. Tioarsregel galler
dock inte ndr man andrat en bostadslagenhet till vasentligt annat &ndamal, till exempel
kontor eller hantverk. Det ar kommunen som har bevisbérdan vid ingripanden. Kommunen
kan inte ta ut byggsanktionsavgiften om byggnadsnamnden inte I1atit den som byggt
olovligt, fatt méjlighet att yttrande sig inom fem ar efter dvertradelsen. For andra typer av
forelagganden finns daremot ingen preskriptionstid. Om det beddms mdjligt att bevilja lov i
efterhand for en olovlig atgard, ska kommunen driva arendet genom lovforelaggande.

Forvanskningsforbudet (PBL 8 kap.13 §) skyddar byggnader som ar sarskilt vardefulla ur
historisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Forvanskning avser forandringar av
karaktarsdrag eller egenskaper som utgor byggnaders kulturvarden, pa ett saddant satt att
ett av dessa varden forstors helt eller delvis. Det galler bade invandiga och yttre andringar
och oavsett om bygglov kravs eller inte. Skyddet galler aven bebyggelsemiljder.

Vid andring av en byggnad da det blir en ytterligare bostad eller lokal fér handel, hantverk
eller industri kravs bygglov. Enligt 9 kap. 2 § 3a PBL ska férandringen vara vasentlig,
exempel pa férandringar som ar vasentlig andring:

o forskola till bostad, kontor, vardinrattning, café eller restaurang
e Dbutik till restaurang, pizzeria eller café

¢ industrilokal till detaljhandel

e Dbostad till hotell eller kontor

e kontor till butik, hotell eller verkstad

e garage som bostadskomplement till lagerlokal som verksamhet

¢ samlingslokal (exempelvis biograf) till kontor, bostad eller butik



Syfte

Det ar viktigt for det allmannas foértroende att byggnadsnamnden lever upp till sitt ansvar
att se till att samhallskraven blir uppfylida. Det &r en demokratisk rattvisefraga att den
enskildes mojlighet att bygga grundas pa lagar och bestammelser och inte pa grannarnas
goda vilja. Byggnadsnamnden kontrollerar att atgarderna uppfyller de krav som lagen
staller.

Aktiviteter

Arbeta forebyggande for att boende och fastighetsagare i Tibro kommun ska bli medvetna
om vad som ar bygglovspliktig samt vilka paféljderna kan bli. Férbattra informationen pa
hemsidan.

Samt skapa nya rutiner och mallar for tillsyn av olovligt byggande.
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Bristande underhall

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas s att utformningen och de
tekniska egenskaperna bevaras. Det innebar att byggnadstekniskt underhall skall ske sa
att byggnaden bibehaller de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om t.ex.
barférmaga, sakerhet vid anvandning och vid brand, skydd med hansyn till halsa och
lamplighet for det avsedda dndamalet.

Tomter, allmanna platser och andra byggnadsverk an byggnader ska underhallas och
skotas sa att risk for olycksfall begransas och att betydande olagenheter for omgivning
och trafik inte uppkommer. Tomter skall underhallas och skétas oavsett om den ar
bebyggd eller inte.

Reglerna aterfinns i 8 kap 4-5 §§ och 14-16 §§ PBL samt 3 kap PBF.

Vid klagomal/anmalan om nedskrapning ar det viktigt att den som tar emot anmalan
klargor med anmalaren var nedskrapningen skett och vad den innehaller for att ratt

namnd/avdelning ska kunna handlagga arendet. Vid osakerhet kring ansvar bor en

gemensam beddmning pa plats goras.

Syfte

Uppratthalla en god status pa byggnadsverk och motverka att tomter, allmanna platser
och andra byggnadsverk an byggnader inte underhalls och skéts pa ett satt sa att risk for
olycksfalls och att betydande olagenheter uppkommer.

Aktiviteter
Arbeta férebyggande for att boende i Tibro kommun ska bli medvetna om vad deras
skyldighet ar samt vilka paféljderna kan bli.

Samt skapa nya rutiner och mallar fér tillsyn for bristande underhall.
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