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1 Bakgrund, syfte och forvaltnings-
principer

1.1 Bakgrund och syfte

Tibro kommun har sedan slutet av 90-talet ett kapital placerat i finansiella tillgangar.
Kommunens malsattning ar att aktivt verka for en god avkastning pa denna ”"portfélj” som
forvaltas utifran ett langsiktigt perspektiv. Dessa placeringar syftar till att méta
kommunens olika langsiktiga ataganden sdsom kommunens pensionsskuld.

Utéver kommunens langsiktiga portfolj sa kan ett behov av att hitta placeringsalternativ for
Overskottslikviditet av mer tillfallig art uppsta.

Denna policy reglerar kommunens hantering av saval de langsiktiga placeringarna
(portféljen) som de kortsiktiga placeringarna (6verskottslikviditeten).

Tibro kommun samverkar med Skovde kommun inom omradet finansiella placeringar
varfor detta dokument i stor utstrackning foljer motsvarande styrdokument inom Skévde
kommun.

1.2 Forvaltningsprinciper

Kommunens forvaltningsmal skall uppnas med féljande principiella riktlinjer for
férvaltningen:

1. Diversifiering

Tillgangsforvaltningen skall utformas for att sékerstalla en bra diversifiering inom och

mellan de tillgdngar som ingar i portfoljen, i syfte att uppna en effektiv riskspridning.
2. Langsiktighet

Huvuddelen av kommunens kapital ("portféljen”) ska inte anvandas i ett kortfristigt

perspektiv och darfor ar kortfristiga svangningar i portféljvardet mindre relevant.

3. Ansvar

Kommunen ska i sin kapitalférvaltning strava efter att vara en ansvarsfull investerare.
Detta innebar att bade investeringsstrategier sa val som placeringar ska utformas och
beddmas efter en analys av saval hallbarhet och etik som de finansiella aspekterna.
Kommunens ambition ar att integrera styrning av kapitalférvaltningen som ger positivt
bidrag till milj6, verkar for manskliga rattigheter och god bolagsstyrning.
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Organisation och ansvarsfordelning

Schematisk bild over organisation och
ansvarsfordelning

Rapportering

-~

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

Kommunledningskontoret

Extern forvaltare

Kommunfullmaktiges ansvar

Det ar kommunfullmaktiges ansvar att:

1.

2.3

Forvaltningen sker i Overensstammelse med Kommunallagen och annan
tillamplig lagstiftning

Faststalla placeringspolicyn

Besluta om uttag fran den langsiktiga placeringsportfoljen som 6verstiger 10
procent av portfoljens totala marknadsvarde

Kommunstyrelsens ansvar

Det ar kommunstyrelsens ansvar att:

1.

2
3
4.
5
6

Besluta om upphandling av en eller flera ansvariga forvaltare av portfdljerna
Godkanna upprattat avtal gentemot ansvarig forvaltare

Besluta om att avveckla ansvarig férvaltare

Faststalla regler for intern kontroll

Godkanna att nya alternativa investeringar upptas i portfoljen

Besluta att sluta investera i vissa alternativa investeringar
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Besluta om flytt av medel mellan olika férvaltare (undantag 2.4 punkt 7)
Beddma behovet av att uppdatera placeringspolicyn

Besluta om inséattning av kapital i den langsiktiga placeringsportféljen inom
ramen fér den av Kommunfullmaktige beslutade kassaflédesbudgeten

Besluta om uttag av kapital fran den langsiktiga placeringsportfdljen till max
10% av marknadsvarde matt under en rullande 12 manaders period

Kommunledningskontorets ansvar

Det ar kommunledningskontorets ansvar att:

1.

o o B w N

9.

10.
11.
12.
13.

Foretrada kommunen gentemot ansvariga férvaltare
Genomféra upphandling och utvardering av externa férvaltare
Foresla val av ansvarig forvaltare

Foresla avveckling av ansvarig forvaltare

Godkanna eventuell underférvaltare

Utfarda en sarskild allokeringsinstruktion till respektive férvaltare inom ramen
for de i policy angivna allokeringsnivaer. Se punkt 6.4 i policyn

Det ar kommunledningskontorets ansvar att flytta av medel mellan olika
forvaltare som ett led i verkstéllandet av kommunstyrelsen beslut, eller nar det
sker for att rebalansera till i policyns faststallda normalférdelning, eller nar det
handlar om aterinvestering av utdelning

Besluta om insattning och uttag fran portféljen for kortsiktig placering av
Overskottslikviditet

Folja och rapportera om portféljférvaltningen till Kommunstyrelsen

Finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen fér denna placeringspolicy
Initiera och utarbeta forslag till uppdatering av placeringspolicy

Utarbeta rutiner for intern kontroll

Att redovisningen av portfoljen sker i enlighet med god kommunal
redovisningssed

Inom kommunledningskontoret har ekonomichefen det operativa ansvaret enligt
delegationsratt.
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3 Placeringar - indelning och
avkastningsmal

Kommunen skiljer pa kortsiktiga placeringar av 6verskottslikviditet och langsiktiga
placeringar i form av portféljférvaltning. Syftet och darmed avkastningsmalet skiljer sig
mellan de bada.

3.1 Kortsiktig placering av overskottslikviditet

Overskottslikviditet placeras till 6vervéagande del i rantebarande placeringar men en viss
andel aktier ar tillatna. Se avsnitt 6.4 Allokering.

Storleken pa de kortfristiga placeringarna avgors I6pande av ekonomichefen baserat pa
beddmning av medelsbehov och lanemarknadens utveckling.

Avkastningsmalet for placeringar av 6verskottslikviditet ar en vardetkning om 0,5% &ver
genomsnittlig referensranta Stibor 3 manader.

3.2 Langsiktig placering av vardepappersportfol]

Vardepappersportfoljen placeras i aktier, rantebarande och alternativa placeringar. Se
avsnitt 6.4 Allokering.

Placeringshorisonten for forvaltningen ar langsiktig och baseras pa att uttag ur portféljen
inte planeras att ske inom 10 ar. For att uppna de langsiktiga placeringsmalen, ar
kommunen beredd att acceptera vissa kortsiktiga vardefluktuationer. Grundprincipen ar
darfor att det placerade kapitalbeloppet ska vara oférandrat forutom den
vardedkning/vardeminskning som sker.

Avkastningsmalet for de langfristiga placeringarna ar nominell arlig vardeékning med 6,0
% 6ver en rullande femarsperiod. | utvarderingen av avkastningsmalet ska hansyn tas till
ranteutvecklingen.
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4 Forvaltare

Diskretionar forvaltare eller fondférvaltare skall ha erforderliga tillstand for sin verksamhet
enligt svensk lag.

Utlandsk forvaltare skall ha tillstand motsvarande de som anges ovan och sta under tillsyn
av myndighet eller annat behorigt organ.

5 Ansvarsfulla placeringar

Tibro kommun énskar sakerstalla att kommuns kapital placeras pa ett ansvarsfullt satt.
Darfoér galler nedanstaende anvisning.

Kommunen vill att investeringarna aktivt ska bidra till hallbar utveckling genom att folja
FN:s 17 globala mal fér hallbar utveckling, Agenda 2030. | dessa mal ingar exempelvis
klimatfragan, rent vatten, djurlivet i hav och pa land samt skydd av naturresurser. Av extra
betydelse ar de av FN:s hallbarhetsmal som Kommunen prioriterar i sin egen verksamhet.
Kommunens ambition skall &ven vara att kapitalférvaltningen ar férenlig med Parisavtalet.

Kommunens ambition ska vara att investering inte tillats i foretag som uppenbart bryter
mot kraven i de internationella konventioner som Sverige har undertecknat. De
konventioner som framst avses ar — Konventioner om de manskliga rattigheterna — FN:s
barnkonvention — ILO-konventionerna om arbetsratt — Internationella miljokonventioner —
konventioner om korruption — vapenrelaterade konventioner som Sverige undertecknat.

Kommunens tillats inte att investera i foretag vars omsattning i vasentlig omfattning
producerar tobak, alkohol, kommersiell spelverksamhet eller pornografi. Kommunen far gj
investera i foretag som producerar, moderniserar, underhaller eller distribuerar produkter
som ar speciellt utvecklade for klusterbomber, personminor, kemiska och biologiska
vapen, samt karnvapen.

Kommunen bér inte investera i foretag vars verksamhet ar forknippade med produktion
samt distribution av kol till mer an 5% av omsattningen. Kommunen vill bidra till minskade
koldioxidutslapp for att forhindra fortsatt global uppvarmning. Kommunen ska strava efter
att vara en ansvarsfull agare i vid bemarkelse. Det innebar att Kommunen ska vara en
aktiv agare och utnyttja sin maojlighet att paverka till 6kad hallbarhet direkt eller indirekt via
sina kapitalférvaltare eller andra aktérer. Arbetet bor ske genom aktivt agarskap,
langsiktighet i investeringar och agararbete egna paverkansdialoger samt medverkan i
internationella natverk och initiativ fér andra kapitalférvaltare.

Uppfdljning av hur reglerna gallande hallbarhet efterféljs ingar i den arliga uppfdljningen
av forvaltningen. (Se avsnitt 7.2)
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6 Strategisk allokering, tillatna tillgangs-
slag och jamforelseindex

Den strategiska allokeringen anger vilka tillgangsslag som ar tillatna i portféljen och hur
star andel varije tillgangsslag far utgora av den totala portfdljen. De kortfristiga
placeringarna (Overskotts-likviditeten) och de langsiktiga placeringarna (portfoljen) har
beroende pa sina olika syften/mal ocksa olika tillgangsallokering.

Placering far endast ske i aktie-, bland-, rante- och alternativa investeringar.

6.1 Aktiefonder

Tilldtna aktiefonder ska i huvudsak placera i borsnoterade bolag och fonden ska vara
foremal for regelbunden handel pa auktoriserad marknadsplats 6ppen for allmanheten
och under tillsyn av Finansinspektionen.

6.2 Rantefonder och andra ranteplaceringar

Tilldtna rantefonder ska vara nominerad i SEK eller vara SEK-hedgad for att undvika
valutarisk. Tillatna rantefonder ska omfattas av daglig handel och tillats investera inom
ratingsegmentet Investment Grade till I1agst genomsnittlig kapitalviktad kreditbetyg BBB-.
Maximal tillaten duration (kapitalviktad) for ranteportféljen ar fem ar.

Tilldtna rantefonder for placering av 6verskottslikviditet innehar en kreditrating om lagst
genomsnittlig kapitalviktad kreditbetyg motsvarande galler ratingsegmentet A-. Maximal
duration ar tva ar. For placering av éverskottslikviditet ar forutom rantefonder ocksa andra
ranteprodukter tillatna. Vid val av dessa ranteprodukter ska god kreditvardighet av
motparten beaktas, samt att dessa produkter ska ha en bindningstid av maximalt ett ar.

6.3 Alternativa investeringsfonder

Med alternativa placeringar menas placeringar som utgor annat an traditionella
investeringar i aktier och rantor. Vanligt forekommande alternativa placeringar ar
hedgefonder, fastighetsfonder, infrastrukturfonder, fonder med investeringar i onoterade
bolag och fonder med investeringar i mikrokrediter. Ofta har alternativa placeringar inte
samma likviditet, vilket innebar att de inte kan saljas och kdpas vid alla tillféllen.
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Nar en bra magjlighet till investering i en alternativ tillgang uppstar ska denna laggas fram
till kommunstyrelsen for beslut. Som underlag till beslut ska investeringens risker och
kostnader belysas, samt vad det kan positivt bidra med i den dvergripande férvaltningen
av placeringsportféljen.

6.4 Allokering

Procenttalen i tabellerna nedan anger lagsta och hdgsta andel, som respektive
tillgangsslag vid varje tidpunkt ska fa utgoéra av portfoljens totala marknadsvarde. |
tabellen framgar &ven den langsiktiga strategiska férdelningen mellan tillgangsslagen i
form av "normalandel".

Tabellen avser allokeringsfordelningen som ska galla for snittet av de delportféljer som
tillsammans utgor den langsiktiga respektive den kortsiktiga portféljen. Allokering i
underliggande delportfoljer kan skilja sig at hos olika kapitalférvaltare. Nar detta ar fallet
kan ekonomichefen utfarda en sarskild allokeringsinstruktion till berérda kapitalférvaltare
se ocksa delegation under avsnitt 2.4.

Tillgangsallokering for de langsiktiga placeringarna, "portfoljen”

Allokering, i %
Tillgangsslag

Aktiefonder
- Varav svenska aktiefonder

Rantefonder
Alternativa placeringar
Likvida medel

- Varav utlandska
aktiefonder
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Tillgangsallokering for de kortsiktiga placeringarna, éverskottslikviditet

Allokering, i %
Tillgangsslag

6.5 Jamforelseindex

Avkastningen och vardeutvecklingen av portféljen ska bedémas genom jamférelse mot
sammanvagda index som framgar nedan:

Rantebarande papper

Kortsiktiga innehav av alternativa placeringar ska ha

.. . samma jamforelseindex som rdntebarande papper.
Alternativa investeringar

Langsiktiga illikvida innehav ska jamforas med det

av forvaltaren uttalade avkastningsmal

*| rapporteringssyfte kan andra jamférelseindex anvandas utdver ovanstaende. Valet av
jamforelseindex ska motiveras.

7 Uppfoljning och rapportering

Kommunledningskontoret ska vid behov rapportera till Kommunstyrelsen. Detta till
exempel om foérvaltaren ar starkt negativ till utsikterna fér nagot tillgangsslag eller om
risken i portféljen stigit signifikant.

Den I6pande rapporteringen sker dels per tertial och dels i form av en arsrapportering till
Kommunstyrelsen.
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71 Tertialrapportering

Varje tertial skall forvaltningsutfallet rapporteras till kommunstyrelsen. Féljande ska inga i
finansrapporten:

e Aktuell vardering av tillgangar
e Tillgangsportfdljens totala avkastning under perioden, under aret och sedan start
e Procentuell férdelning pa olika tillgangsslag

e Utvardering av delportféljer/forvaltare mot jamférelseindex, med tillampning av
vedertagna nyckeltal och riskmatt

e Utvardering av totalportfoljen i férhallande till normalportfolj

e Utvardering av totalportfoljens utveckling i forhallande till det langsiktiga
avkastningsmalet

7.2 Arsrapport

En arsrapport éver medelsforvaltningen skall [Gmnas till Kommunstyrelsen. Utover
innehallet i avsnitt 7.1 ska en aterrapportering utifran portféljens efterlevnad av foljande
perspektiv inkluderas:

¢ Global Development Goals
e Parisavtalet

e Av Sverige antagna FN konventioner
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